Parlamentul Romdniei
Senat

Catre,

Biroul Permanent al Senatului

in temeiul prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitufia Roméniei,
republicatd, vd inaintdm spre dezbatere si aprobare »Propunerea

legislativa privind modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 33/2007”.

INITIATOR:
Victor-Viorel PONTA, deputat PSD
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativa legislativd are ca obiect modificarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, prin introducerea
unor principii generale care sa orienteze activitatea ANRE catre un cadru de
reglementare stabil, predictibil, favorabil investitiilor eficiente si conform
exigentelor europene, cu respectarea principiilor transparentei,
proportionalitatii si protectiei consumatorilor.

Necesitatea acestei modificari rezultd atat din evolutiile sectorului energetic,
cat si din obligatile ce decurg din legislatia Uniunii Europene si din
recomandarile Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (ACER). In numeroase documente strategice, precum
ACER Best Practice Report on Regulatory Incentives for Investments (2020)
si AGER-EU DSO Entity Joint Vision for the Energy Transition (2022), ACER
subliniazd importanta unui cadru de reglementare predictibil, orientat spre
investitii in retele, eliminarea barierelor investitionale, consolidarea securitatii
si rezilientei infrastructurii, precum si necesitatea ca autoritatile nationale de
reglementare sa asigure stabilitatea si transparenta proceselor de
reglementare in beneficiul consumatorilor.

Legislatia europeana recentd confirma aceste directii. Regulamentul (UE)
2019/943 privind piata internd de energie electrica si Directiva (UE) 2019/944
privind normele comune pentru piata internd de energie electricd prevad
obligatii clare pentru statele membre in ceea ce priveste promovarea
investitiilor eficiente, facilitarea modernizdrii infrastructurii si asigurarea
functionarii sigure si fiabile a retelelor. Regulamentul (UE) 2019/941 privind
pregatirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si Directiva (UE)
2022/2557 (CER - Critical Entities Resilience) impun consolidarea rezilientei
si securitatii infrastructurilor critice, inclusiv in domeniul energiei. In
completare, Directiva (UE) 2022/2555 (NIS2) stabileste obligatii extinse in
materie de securitate cibernetica pentru infrastructurile energetice, in timp ce
Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile (RED II) si Regulamentul (UE) 2021/241 privind Mecanismul de
Redresare si Rezilienta sprijind investitile in infrastructura energetica
moderna, necesare tranzitiei energetice.

Toate aceste acte europene converg céatre necesitatea unui cadru de
reglementare care sa stimuleze investitiile eficiente, s permitd operatorilor
de retea sa isi finanteze obligatiile, sa sprijine modernizarea retelelor si
digitalizarea lor, sa asigure securitatea fizica si ciberneticd a infrastructurii
critice si sa protejeze consumatorii prin functionarea unei piete stabile si
eficiente.



Tranzitia energetica in derulare impune modernizarea acceleratd a retelelor
de transport si distributie, extinderea capacitétii acestora si integrarea
tehnolognlor noi. In lipsa unui cadru de reglementare coerent si predictibil,
capabil sa asigure recuperarea costurilor eficiente si si incurajeze investitiile
private, dezvoltarile necesare riscd si fie intarziate, cu efecte negative
asupra securitatii energetice si asupra consumatorilor finali.

Amendamentul propus introduce un nou alineat la articolul 9 al OUG nr.
33/2007, prin care se instituie un set de obiective generale pe care ANRE
trebuie sa le aiba In vedere la elaborarea reglementdrilor sale. Aceste
obiective includ: asigurarea conditiilor necesare pentru finantarea adecvati a
activitatilor operatorilor de retea, promovarea dezvoltdrii eficiente a
infrastructurii energetice n acord cu obiectivele nationale si europene privind
tranzitia energetica, integrarea considerentelor privind securitatea fizica Si
cibernetica si consolidarea rezilientei infrastructurilor critice, precum Si
facilitarea atragerii finantarii private printr-un cadru stabil si lipsit de bariere
investitionale nejustificate.

Totodatd, amendamentul consacra principiul conform caruia, in realizarea
acestor obiective, ANRE trebuie s@ aplice iIn mod constant principiile
transparentei, proportionalitaii si protectiei consumatorilor, in concordanta
cu prevederile Directivei (UE) 2019/944, care instituie protectia
consumatorilor ca element esential al functionarii pietei interne de energie.

Impactul reglementarii este unul pozitiv, intrucat consolidarea unui cadru de
reglementare orientat spre investitii, securitate si predictibilitate contribuie
atét la modernizarea sistemului energetic national, cat si la protejarea
consumatorilor prin servicii mai sigure, mai fiabile si aliniate standardelor
europene. Propunerea legislativa nu implica costuri bugetare suplimentare.

Pentru aceste motive, adoptarea prezentului act normativ este necesara
pentru modernizarea cadrului national de reglementare in domeniul energiei
si pentru indeplinirea obligatiilor si recomandarilor formulate la nivelul Uniunii
Europene si al ACER.
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Modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 33/2007

Articol unic. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
337 din 18 mai 2007, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
160/2012, cu modificérile si completérile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

La articolul 9, dupa alineatul (1/2) se introduce un nou alineat, alin. (173), cu
urmatorul cuprins:

(173) In exercitarea atributiilor sale, Autoritatea Nationald de Reglementare in
domeniul Energiei actioneazd n maniera pe care o considerd cea mai
adecvata pentru a asigura un cadru de reglementare stabil si predictibil,
avand urmatoarele obiective:

a) promovarea dezvoltarii eficiente a retelelor energetice, astfel incat acestea
sa poatd raspunde necesitatilor actuale si viitoare ale sistemului energetic
national

b) promovarea operarii eficiente, sigure si reziliente a retelelor energetice,
inclusiv prin integrarea considerentelor privind digitalizarea si securitatea
infrastructurii, securitatea cibernetica si continuitatea alimentarii cu energie

c) crearea unui cadru de reglementare care faciliteaza atragerea finantarii
private, reduce barierele de investitii si asigura, in limitele atributiilor ANRE,
stabilitatea si predictibilitatea veniturilor necesare investitiilor in infrastructura
d) asigurarea conditiilor necesare pentru ca operatorii de retele si poata
finanta activitatile si obligatiile ce le revin potrivit legii, In vederea dezvoltarii
infrastructurii energetice conform obiectivelor nationale si europene privind
tranzitia energetica

e) in indeplinirea obiectivelor prevdzute la lit. a)-d), ANRE urmareste
aplicarea principiilor transparentei, proportionalitatii si protectiei
consumatorilor

1. Alineatul (6) al articolului 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(6) La solicitarea comisiilor prevazute la alin. (5), ANRE prezintd rapoarte
specifice activitatii sale, precum si un program de masuri concrete pentru
remedierea eventualelor lipsuri semnalate 1n aceste rapoarte specifice si/sau
in raportul anual. De asemenea, comisiile pot solicita organizarea de audieri
periodice ale conducerii ANRE cu privire la aspecte generale privind
transparenta, independenta si eficienta activitatii autoritatii, precum si
functionarea pietelor de energie electrica, gaze naturale si energie termica.
Audierile nu pot viza proceduri concrete aflate In curs si nu pot impune
interventii asupra unor acte de reglementare individuale sau normative aflate
in competenta exclusiva a ANRE.
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2. Dupa alineatul (6) al articolului 1 se introduc doua noi alineate, alineatele
(8) si (9), cu urmatorul cuprins:

(8) Dupa dezbaterea raportului anual de activitate prevazut la alin. (4),
Parlamentul poate adopta o rezolutie prin care formuleazd recomandari
privind imbunatatirea cadrului de reglementare, a transparentei, a calittii
reglementarilor, a protectiei consumatorilor si a functionarii pietelor de
energie electrica, gaze naturale si energie termica, precum si privind buna
guvernanta in cadrul ANRE. Rezolutia nu are caracter juridic obligatoriu si nu
poate viza acte de reglementare sau decizii individuale aflate in competenta
exclusiva a ANRE.

(9) ANRE are obligatia de a prezenta comisiilor prevazute la alin. (5), in
termen de cel mult 6 luni de la adoptarea rezolutiei prevazute la alin. (8), un
raport scris privind modul de luare Tn considerare a recomandarilor formulate
si, dupa caz, masurile adoptate ori motivele pentru care anumite
recomandari nu au fost preluate.




