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DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 480
din 20 octombrie 2025

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile care au apartinut comunitatilor
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale din Romania, pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut
cultelor religioase din Romania, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roméania, in ansamblul sau,
precum si a dispozitiilor art. Il pct. 1 si ale art. lll pct. 2 din lege

Elena-Simina Tanasescu — presedinte legislativ, cat si ulterior, in cursul derularii acestuia, daca sunt
Asztalos Csaba-Ferenc — judecator introduse amendamente cu implicatii bugetare.

Mihai Busuioc — judecator 4. Or, in cauza, dispozitile de lege criticate au modificat
Mihaela Ciochina — judecator prevederile art. 45 alin. (61) si (62) din Legea nr. 165/2013,
Cristian Deliorga — judecator statuand ca in cazul imobilelor retrocedate fostilor proprietari si
Dacian Cosmin Dragos — judecator care fie sunt ocupate de institutii de invatamant din sistemul de
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator stat, unitati sanitare si de asistentd medico-sociala din sistemul
Laura-luliana Scantei — judecator public sau de institutii publice de cultura, fie sunt afectate unor
Gheorghe Stan — judecator activitati de interes public, din invatamant, sanatate, asistenta

Irina-Loredana Gulie — magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate
a Legii pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile care au
apartinut comunitatilor cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale din Roménia, pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor
bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Roméania,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Romania, obiectie formulata
de Presedintele Romaniei.

2. Obiectia de neconstitutionalitate a fost inregistrata la
Curtea Constitutionala cu nr. 9.404 din 24 iulie 2025 si constituie
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 3.524A/2025.

3. In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, cu
privire la motivele de neconstitutionalitate extrinseca,
formulate n legatura cu incalcarea dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 111 alin. (1) teza a doua din Constitutie,
Presedintele Roméniei sustine ca prevederile art. lll pct. 2 din
legea criticata, cu referire la art. 45 din Legea nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist Tn Roméania, contravin
dispozitiilor constitutionale potrivit carora, in cazul in care o
initiativa legislativa implica modificarea prevederilor bugetului
de stat sau ale bugetului asigurarilor sociale de stat, solicitarea
unei informari din partea Guvernului este obligatorie. Tn
acest sens, se arata ca, potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale, in cadrul raporturilor constitutionale dintre
Parlament si Guvern, este obligatorie solicitarea unei informari
din partea Guvernului, atunci cand initiativa legislativa este
susceptibild de a afecta prevederile bugetului de stat. Obligatia
de a solicita informarea prevazuta de art. 111 alin. (1) teza a
doua din Constitutie subzista atat la momentul initierii procesului

medico-sociala sau culturd, finantate sau cofinantate de la
bugetul de stat sau de la bugetele locale, noul proprietar
beneficiaza de plata unei chirii, stabilita in functie de valoarea
imobilului, prin raportare la grila notariald valabild la data
incheierii sau prelungirii contractului de Tnchiriere, pentru
perioada de 10 ani in care, potrivit dispozitiilor art. 45 alin. (1) din
Legea nr. 165/2013, exista obligatia mentinerii afectatiunii de
interes public, iar cuantumul anual al chiriei se stabileste de
comun acord. De lege lata, potrivit formei in vigoare a
dispozitiilor art. 45 alin. (61) din Legea nr. 165/2013, cuantumul
anual al chiriei nu poate depasi 6% din valoarea constructiei,
respectiv 4% din valoarea terenului. In cazul constructiilor cu o
suprafata de pana la 300 mp, la calculul valorii se aplica grila
notariala aferentd constructiilor cu destinatia de locuinta, iar n
cazul constructilor cu o suprafatd care excedeaza limitei
de 300 mp se aplica grila notariala aferentd constructiilor cu
destinatie de spatiu industrial.

5. Asadar, in urma dezbaterilor din Camera decizionala, prin
raportul Comisiei juridice, de disciplina si imunitati din data
de 24 iunie 2025, au fost aduse o serie de amendamente la
art. lll pct. 2 din legea criticata, prin care s-a eliminat orice plafon
al chiriei stabilite de lege, fiind eliminat si textul de lege care
distinge modalitatea de calcul al chiriei, in functie de suprafata
constructiei, respectiv prin raportare la grila notariala aferenta
fie constructiilor cu destinatia de locuinta, fie celor cu destinatia
de spatiu industrial.

6. Astfel, se sustine ca introducerea acestui amendament,
care are un impact bugetar direct, prin antrenarea unor cheltuieli
bugetare neestimate si neplafonate, ce implicd modificarea
prevederilor bugetului de stat, impunea obligatia de a solicita
o informare din partea Guvernului cu privire la impactul
acestor modificari, in acord cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, respectiv Decizia nr. 58 din
12 februarie 2020, paragrafele 48-50). Se mai sustine ca
inexistenta oricaror date despre numarul de imobile vizate,
suprafata sau situatia juridica a acestora face imposibil de
determinat cuantumul chiriilor pe care statul trebuie sa le achite
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pentru mentinerea afectatiunii de interes public, iar lipsa
solicitarii unei informari in acest sens din partea Guvernului
conduce la incalcarea obligatiei constitutionale a Parlamentului
in raport cu Guvernul, reglementata de art. 111 alin. (1) teza a
doua, atragand neconstitutionalitatea normei criticate.

7. In ceea ce priveste motivele de neconstitutionalitate
intrinseca, Presedintele Romaniei sustine ca prevederile art. Il
pct. 1 din legea supusa controlului de constitutionalitate,
cu referire la art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Roménia, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Roménia, contravin dispozitiilor
constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (3) si (5), art. 44, art. 136
si art. 147 alin. (4).

8. Se sustine ca, Tn privinta dreptului la retrocedarea
imobilelor care au apartinut comunitatilor minoritatilor nationale,
respectiv cultelor religioase din Romania, instituit prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 83/1999 privind restituirea unor
bunuri imobile care au apartinut comunitatilor cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale din Romania, respectiv
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94/2000, prin Decizia
nr. 21 din 13 noiembrie 2023, pronuntata de inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii, s-a stabilit ca legislatia in vigoare impune conditia
sine qua non ce trebuie indeplinita pentru retrocedare, respectiv
dovedirea dreptului de proprietate pe care cultul religios |-a avut
anterior asupra imobilului revendicat, regula care se aplica si in
privinta restituirii imobilelor ce au apartinut minoritatilor
nationale, potrivit art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 83/1999.

9. Se sustine ca, potrivit art. Il pct. 1 din legea criticata, care
introduce alin. (31) in cuprinsul art. 4 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 94/2000, cererea de retrocedare se considera
valabild Tn situatiile in care contine ,elemente de identificare
generice suficiente pentru intemeierea convingeri” ca
solicitantul a fost proprietarul imobilului solicitat. Or, se sustine
ca sintagma ,elemente de identificare generice suficiente pentru
intemeierea convingerii’ este neclara, avand un caracter foarte
mare de generalitate, de natura sa genereze confuzii, si arbitrar
in aplicarea ei, si schimbad mecanismul instituit de legiuitor
privind retrocedarea bunurilor care au apartinut unor culte
religioase/comunitatilor cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale din Romania, avand in vedere ca, de lege lata, potrivit
art. 4 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 94/2000, pentru stabilirea dreptului de proprietate solicitantul
poate depune inceputuri de dovada scrisa, declaratii de martori
autentificate, expertize extrajudiciare, precum si orice acte care,
coroborate, intemeiaza prezumtia existentei dreptului de
proprietate al acestuia asupra imobilului, la data preluarii
abuzive.

10. Astfel, se sustine ca, fatd de prezumtia legala instituita
de art. 4 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 94/2000, reglementarea, prin dispozitiile art. Il pct. 1 din
legea criticata, care introduce alin. (31) in cuprinsul art. 4, a
regulii potrivit careia cererea se considera valabila in situatiile
in care contine ,elemente de identificare generice suficiente
pentru infemeierea convingerii ca solicitantul a fost proprietarul
imobilului solicitat” este de natura sa creeze confuzie cu privire
la insasi valorificarea prezumtiei legale, care se intemeiaza pe
existenta unor probe directe pentru stabilirea dreptului de
proprietate, respectiv inceputuri de dovada scrisa, declaratii de
martori autentificate, expertize extrajudiciare, precum si orice

acte care, coroborate, intemeiaza prezumtia existentei dreptului
de proprietate al acestuia asupra imobilului, la data preluarii
abuzive. Mai mult, potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2000, dovada
preluarii abuzive se face tot prin recurgerea la o prezumtie
legala, pornind de la faptul concret al regasirii imobilului
respectiv in patrimoniul statului.

11. De asemenea, se mai sustine c& aceastd solutie
legislativa vine Tn contradictie si cu ansamblul celorlalte dispozitii
procedurale cuprinse in legislatia speciald in materie, care
impun dovedirea dreptului de proprietate — in sensul celor
retinute de Tnalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 21
din 13 noiembrie 2023, antereferiti. in acelasi sens este si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, pronuntata
in aplicarea dispozitiilor art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
potrivit carora existenta unui ,bun actual” in patrimoniul unei
persoane este in afara oricarui dubiu daca, printr-o hotarare
definitiva executorie, instantele i-au recunoscut acesteia
calitatea de proprietar si daca in dispozitivul hotéararii ele au
dispus Tn mod expres restituirea bunului, respectiv
transformarea intr-o ,valoare patrimoniald”, in sensul art. 1 din
Protocolul nr. 1, a interesului patrimonial ce rezulta din simpla
constatare a ilegalitatii nationalizarii este conditionatd de
intrunirea de catre partea interesata a cerintelor legale in cadrul
procedurilor prevazute de legile de reparatie si de epuizarea
cailor de atac prevazute de aceste legi (Hotararea din
12 octombrie 2010, pronuntata in Cauza Maria Atanasiu si altii
impotriva Romaniei, paragrafele 140-142).

12. Astfel, se sustine ca recurgerea la ,elemente de
identificare generice” este de natura sa altereze mecanismul
functionarii prezumtiilor legale, respectiv deductia existentei
dreptului de proprietate din cunoasterea probelor directe care
atesta calitatea de proprietar anterior momentului preluarii
abuzive a imobilului (inceputuri de dovada scrisa, declaratii de
martori autentificate, expertize extrajudiciare, precum si orice
acte), pe baza rationamentului de la cunoscut la necunoscut.
Totodatd, se sustine ca nu exista o conexiune logica intre art. 4
alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94/2000 si
alin. (31), introdus prin dispozitiile legale criticate, pentru a da
posibilitatea destinatarilor acestora sa determine continutul
domeniului reglementat, respectiv aplicarea mecanismului
prezumtiei legale a existentei dreptului de proprietate, pe de o
parte, si intemeierea convingerii ca solicitantul a fost proprietarul
imobilului in discutie pe baza existentei unor elemente de
identificare generice suficiente, pe de alta parte. De asemenea,
se sustine ca este neclar dacad sintagma ,elemente de
identificare generice suficiente” se refera la elemente de
identificare ale bunului imobil sau la aspecte care dovedesc
calitatea anterioara de proprietar a solicitantului, pe de o parte,
iar, pe de alta parte, se arata ca utilizarea sintagmei ,cererea se
considera valabild” are un caracter echivoc, inexact, fiind dificil
de inteles scopul si consecintele juridice pe care le-ar putea
antrena. Astfel, se arata ca, din perspectiva regimului juridic al
nulitatii, ca sanctiune de drept civil, nu este clar prin raportare la
ce anume cererea se considera valabila si ce efecte juridice
antreneaza considerarea ei ca valabila, respectiv admiterea
cererii de plano, fara administrarea altor probe, admiterea in
principiu a cererii, retinerea cererii si analizarea ulterioara a
acesteia etc.

13. Totodata, se sustine ca absenta unor norme tranzitorii
creeaza o insecuritate juridica, atat in privinta cererilor aflate in
curs de solutionare Tn procedura administrativa, cat si a celor
aflate In procedura judiciara, in ipoteza in care deciziile de
retrocedare au fost supuse controlului de legalitate in fata
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instantelor de contencios administrativ, iar, pe de alta parte,
securitatea raporturilor juridice civile este afectata si prin
momentul la care intervine modificarea procedurii de solutionare
a cererilor de retrocedare, respectiv la o distanta de 25 de ani
fatd de momentul adoptarii Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 94/2000 si la 26 de ani de la momentul adoptarii Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 83/1999.

14. In concluzie, invocand si jurisprudenta Curtii Constitutionale
si a Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la calitatea
actelor normative, respectarea normelor de tehnica legislativa
si a principiului securitatii raporturilor juridice, se sustine c&, prin
generalitatea sa, sintagma introdusa prin art. Il pct. 1 din legea
criticata, referitoare la ,elemente de identificare generice
suficiente pentru infemeierea convingerii ca solicitantul a fost
proprietarul imobilului solicitat’, incalca principiul securitatii
raporturilor juridice si exigentele de calitate a legii, astfel cum
acestea decurg din art. 1 alin. (5) din Constitutie, precum si
dispozitiile art. 44 si 136 din Legea fundamentald, referitoare la
protectia proprietatii. Totodata, prin nerespectarea considerentelor
Curtii Constitutionale referitoare la principiul securitatii
raporturilor juridice, se sustine ca norma criticata contravine si
dispozitiilor art. 147 alin. (4) din Constitutie, referitoare la
efectele deciziilor Curtii Constitutionale.

15. In ceea ce priveste criticile de neconstitutionalitate
intrinseca formulate in legatura cu prevederile art. lll pct. 2
din legea criticata, cu referire la modificarea art. 45 alin. (62) din
Legea nr. 165/2013, potrivit caruia cuantumul anual al chiriei se
stabileste de comun acord cu noul proprietar, se sustine ca este
neclar cum anume va fi determinat cuantumul chiriei, respectiv
»prin raportare la grila notariald valabild la data incheierii sau
prelungirii contractului de inchiriere”, dar, in acelasi timp, ,de
comun acord”. De asemenea, se sustine ca este neclar ce se
intdmpla in situatia in care beneficiarul nu este de acord cu
cuantumul chiriei si care sunt consecintele pentru derularea unor
activitati de utilitate publicd in cadrul imobilelor respective,
aspecte care sunt contrare principiului legalitatii prevazut de
art. 1 alin. (5) din Constitutie, in dimensiunea sa referitoare la
calitatea legii.

16. In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, obiectia de neconstitutionalitate a fost
comunicaté presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului
si Guvernului pentru a-si exprima punctele lor de vedere.

17. Presedintele Camerei Deputatilor considera céa obiectia
de neconstitutionalitate este neintemeiats. In acest sens,
apreciaza, invocand expunerea de motive a actului normativ
criticat, in legatura cu prevederile art. |l pct. 1 din legea criticata,
ca sintagma ,cererea se considera valabila in situatiile in care
confine elemente de identificare generice suficiente pentru
intemeierea convingerii” nu aduce o neclaritate sau insecuritate
a raporturilor juridice, ci, din contra, are scopul de a solutiona o
situatie practica pentru reparatia unei nedreptati istorice si este
menitd sa fie un instrument pentru garantarea dreptului la
proprietate privatd. Se mai arata ca simplul fapt ca in procesul
de restituire nu se gaseste actul de trecere in proprietatea
statului, desi imobilul este in posesia statului si s-a aflat in trecut
in proprietatea privata a unei persoane, nu poate duce la nicio
,sanctiune” Tmpotriva acelei persoane fizice, statul avand
obligatia de a face, de a repara nedreptatea comisa in timpurile
regimului comunist condamnat de regimul democratic actual,
iar, pe de altd parte, aratd ca legea supusa controlului
constitutional ajuta proprietarii in demersul lor firesc de a-si
redobandi proprietatea.

18. In ceea ce priveste dispozitiile art. Il pct. 2 din legea
criticata, apreciaza ca Senatul, in calitate de prima Camera

sesizata, a solicitat atat punctul de vedere al Guvernului si
informarea Guvernului asupra implicatiilor bugetare, in
conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si ale
Legii nr. 314/2003 pentru modificarea art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cat si fisa financiara, in
conformitate cu prevederile art. 15 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare. Totodata, apreciaza ca
stabilirea chiriei de comun acord, nu numai al proprietarului, ci
si al chiriasului, este o solutie legislativa cu un risc mai scazut
asupra implicatiilor bugetare decét riscul pe care I-ar fi prezentat
procentul de 8,5% din valoarea constructiei, cum era precizat in
forma initiala a legii criticate. Prin urmare, se apreciaza ca nu
mai era necesara solicitarea unei noi fise financiare, intrucat nu
exista o diferentd majora a cuantumului chiriei, din punct de
vedere legislativ, intre forma initiatorului si forma amendata.

19. Se mai apreciaza, in legatura cu prevederile art. lll pct. 2
din legea criticata, ca afectatiunea publica a imobilului, fara plata
unei chirii, ori cu impunerea unei chirii cu care proprietarul sa
nu fie de acord, ar reprezenta o ,continuare a atrocitatilor comise
de fostul regim comunist”, astfel ca restaurarea dreptului de
proprietate trebuie sa fie deplina, incluzand dreptul proprietarului
de a fi parte la procesul de stabilire a cuantumului chiriei.

20. Guvernul apreciaza ca obiectia de neconstitutionalitate
este intemeiata. In acest sens, apreciaza ca noul alin. (31) al
art. 4 din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 94/2000,
introdus prin art. Il pct. 1 din legea criticata, este redundant, in
conditiile Tn care dispozitiile alin. (3) si (4) ale art. 4 din acelasi
act normativ determina nelimitativ categoriile de documente pe
care solicitantul le poate depune in sustinerea cererii sale,
inclusiv instituirea unei prezumtii referitoare la intinderea
dreptului de proprietate, prin raportare la cea recunoscuta in
actul prin care s-a dispus sau s-a pus in executare masura
preluarii abuzive. De asemenea, se apreciaza ca sintagma
.elemente de identificare generice” are un caracter echivoc, fiind
susceptibila sa genereze interpretari neunitare, contrar
exigentelor impuse de art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie.
Totodata, se apreciaza ca interventia legislativa preconizata
genereaza un climat de instabilitate legislativa, ceea ce este de
naturd sa conduca la infrangerea principiului securitatii
raporturilor juridice civile, principiu ce constituie o dimensiune
fundamentala a statului de drept, astfel cum acesta este
consacrat in mod expres prin dispozitiile art. 1 alin. (3) din Legea
fundamentala.

21. In ceea ce priveste dispozitiile art. 1l pct. 2 din legea
criticata, cu referire la art. 45 din Legea nr. 165/2013, se
apreciaza, invocand jurisprudenta Tn materie a Curii
Constitutionale, ca aceste prevederi legale contravin dispozitiilor
art. 111 alin. (1) teza a doua din Constitutie. De asemenea, se
apreciaza ca sunt incalcate exigentele de calitate a legii impuse
de art. 1 alin. (5) din Constitutie, normele contestate fiind lipsite
de precizie, intrucat este neclar care grila notariala este avuta in
vedere la stabilirea cuantumului chiriei. Pe de alta parte, se
apreciaza ca, In masura in care este avuta in vedere grila
notariala prevazuta la art. 111 din Codul fiscal, aceasta
determina valori/preturi minime recente de pe piata imobiliara
si este destinata stabilirii taxelor, la perfectarea actelor in forma
autentica Tn legatura cu tranzactile imobiliare/transferul
drepturilor de proprietate asupra proprietatilor imobiliare, fiind
neclar cum aceste valori/preturi minime de tranzactionare ar
putea fi relevante pentru determinarea chiriei datorate.

22. Presedintele Senatului nu a comunicat punctul sau de
vedere cu privire la obiectia de neconstitutionalitate.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 141/24.11.2026 5

23. Termenul de judecata initial a fost fixat pentru data
de 8 octombrie 2025, cand Curtea a amanat inceperea
dezbaterilor asupra cauzei pentru data de 20 octombrie 2025,
cand a pronuntat prezenta decizie.

CURTEA,

examinand obiectia de neconstitutionalitate, punctele de vedere
ale presedintelui Camerei Deputatilor si Guvernului, raportul
intocmit de judecatorul-raportor, dispozitile legii criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

24. Obiectul controlului de constitutionalitate, astfel cum
este mentionat in actul de sesizare, il constituie Legea pentru
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 83/1999
privind restituirea unor bunuri imobile care au apartinut
comunitatilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale din
Roménia, pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile
care au apartinut cultelor religioase din Romania, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau
prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania.

25. Analizénd sustinerile formulate Th motivarea obiectiei de
neconstitutionalitate, Curtea retine ca autorul obiectiei critica
punctual dispozitile art. Il pct. 1, cu referire la art. 4 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94/2000 privind
retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor
religioase din Romania, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 797 din 1 septembrie 2005, precum si
ale art. lll pct. 2, cu referire la art. 45 din Legea nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Romania, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 278 din 17 mai 2013.
Prin urmare, Curtea retine ca obiectul controlului de
constitutionalitate il constituie Legea pentru modificarea
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 83/1999 privind
restituirea unor bunuri imobile care au apartinut comunitatilor
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale din Romania,
pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Roménia, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate Tn mod abuziv in perioada
regimului comunist in Roménia, in ansamblul sau, precum si
dispozitiile art. Il pct. 1 [cu referire |a art. 4 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 94/2000] si ale art. lll pct. 2 [cu
referire la art. 45 din Legea nr. 165/2013] din lege, care au
urmatorul cuprins:

LArt. Il. — Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94/2000
privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut
cultelor religioase din Romania, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 797 din 1 septembrie 2005, cu
modificarile si completérile ulterioare, se completeazé dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 4, dupa alineatul (3) se introduc doua noi
alineate, alin. (317) si (32), cu urmatorul cuprins:

«(31) Cererea de retrocedare se considera valabila in
situatiile in care contine elemente de identificare generice
suficiente pentru intemeierea convingerii ca solicitantul a fost
proprietarul imobilului solicitat.

(32) Solicitantul poate sé precizeze oricand obiectul cererii
de retrocedare, pédna la solutionarea acesteia de catre Comisia

specialé de retrocedare, in situatia in care, ulterior depunerii
cererii de retrocedare, in urma actelor doveditoare comunicate
de cétre arhive sau alte institutii ale statului, apar noi elemente
de identificare ale obiectului cererii fatd de datele existente la
momentul depunerii cererii, dar care nu fac sa se schimbe
obiectul cererii initiale.»”

JArt. lll. — Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent,
a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 278 din 17 mai 2013, cu modificérile si completérile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

(...)

2. La articolul 45, alineatele (67) si (62) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

«(67) In perioada mentinerii afectatiunii de interes public, noul
proprietar beneficiaza de plata unei chirii, care se stabileste in
functie de valoarea imobilului prin raportare la grila notarialéd
valabild la data incheierii sau prelungirii contractului de
fnchiriere.

(62) Cuantumul anual al chiriei se stabileste de comun acord,
conform prevederilor alin. (67).»”

26. Textele constitutionale invocate in motivarea obiectiei de
neconstitutionalitate sunt cuprinse in art. 1 alin. (3) privind
statul de drept si alin. (5) privind calitatea legii, art. 44 —
Dreptul de proprietate privata, art. 111 alin. (1) teza a doua
privind solicitarea obligatorie a unei informari din partea
Guvernului, Tn cazul in care o initiativa legislativa implica
modificarea bugetului de stat, art. 136 — Proprietatea si art. 147
alin. (4) referitor la efectele deciziilor Curtii Constitutionale.

(1) Admisibilitatea obiectiei de neconstitutionalitate

27. In prealabil examinarii obiectiei de neconstitutionalitate,
Curtea are obligatia verificarii conditiilor de admisibilitate ale
acesteia, prin prisma titularului dreptului de sesizare, a
termenului Tn care acesta este indrituit s& sesizeze instanta
constitutionald, precum si a obiectului controlului de
constitutionalitate. Daca primele doua conditii se refera la
regularitatea sesizarii instantei constitutionale, din perspectiva
legalei sale sesizari, cea de-a treia vizeaza stabilirea sferei sale
de competenta, astfel incat urmeaza sa fie cercetate in aceasta
ordine, iar constatarea neindeplinirii uneia dintre ele are efecte
dirimante, facand inutild analiza celorlalte conditii (Decizia nr. 66
din 21 februarie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 213 din 9 martie 2018, paragraful 38).

28. Curtea retine ca obiectia de neconstitutionalitate
indeplineste conditiile prevazute de art. 146 lit. a) teza intai din
Constitutie, intrucat a fost formulata de Presedintele Roméaniei,
care, in temeiul art. 146 lit. a) teza intai din Constitutie si al
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, are dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionala pentru exercitarea controlului de
constitutionalitate a priori, fiind indeplinita, asadar, conditia de
admisibilitate referitoare la titularul dreptului de sesizare.

29. Cu privire la termenul in care poate fi sesizata instanta de
control constitutional, astfel cum se observa din fisa legislativa,
legea supusa controlului a fost respinsa de Senat la data de
16 iunie 2025 si adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate de
Camera decizionala, la data de 25 iunie 2025 si a fost trimisa
spre promulgare la data de 5 iulie 2025. Prezenta sesizare
formulatad de Presedintele Romaniei a fost inregistrata la Curtea
Constitutionala in data de 24 iulie 2025. Astfel, Curtea retine ca
obiectia de neconstitutionalitate a fost formulata in cadrul
termenului de promulgare de 20 de zile (a se vedea Decizia
nr. 67 din 21 februarie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
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Romaniei, Partea |, nr. 223 din 13 martie 2018, paragraful 70,
ipoteza a doua), cu respectarea prevederilor art. 77 alin. (1) din
Constitutie.

30. in vederea analizarii admisibilititii prezentei sesizari cu
privire la cel de-al treilea aspect de admisibilitate — obiectul
controlului de constitutionalitate, respectiv stabilirea sferei de
competenta a Curtii cu privire la legea dedusa controlului —,
Curtea retine ca obiectul criticilor il constituie procedura de
adoptare, precum si continutul normativ al legii adoptate de
Parlament, dar inca nepromulgate de Presedintele Romaniei.

31. In considerarea celor de mai sus, nefiind incident un fine
de neprimire a sesizarii formulate, Curtea Constitutionala a fost
legal sesizata si este competentd, potrivit dispozitiilor art. 146
lit. a) din Constitutie si ale art. 1, ale art. 10, ale art. 11 alin. (1)
lit. A.a), ale art. 15 alin. (1) si ale art. 16 si 18 din Legea
nr.47/1992, sa se pronunte asupra constitutionalitatii
prevederilor legale criticate.

(2) Analiza obiectiei de neconstitutionalitate

(2.1.) Aspecte preliminare

32. Analizénd legea criticata, precum si procesul legislativ de
adoptare a acesteia, Curtea retine ca un deputat apartinand
comunitatilor minoritatilor nationale a initiat propunerea
legislativa (PI-x nr. 203/2025) pentru modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 83/1999, respectiv a Legii nr. 165/2013.
in expunerea de motive s-a aratat, in legatura cu textele de
lege criticate in prezenta sesizare, in esenta, ca, din cauza lipsei
actului normativ/administrativ de preluare/trecere abuziva in
proprietatea statului, in conditiile in care imobilul se afla in
proprietatea/detinerea statului, este necesara instituirea unei
prezumtii relative de preluare abuziva a imobilului, care sa
opereze in beneficiul fostilor proprietari, intrucat situatia
depunerii cererilor de retrocedare a unor imobile care au
apartinut cultelor religioase din Romania, fara a fi indicate in
detaliu toate elementele de identificare ale imobilelor solicitate,
duce la respingereal/invalidarea cererilor de retrocedare, desi
cererea de retrocedare contine suficiente elemente ,pentru a se
considera ca solicitantul a detinut Tn proprietate imobilul
revendicat.”

33. Totodata, in ceea ce priveste modificarea dispozitiilor art. 45
alin. (61) si (62) din Legea nr. 165/2013, se arata ca este
necesara eliminarea criteriului discriminatoriu al suprafetei,
de 300 mp, pentru spatiile cu destinatie de locuinta, respectiv
spatiile cu destinatie industriald, in functie de care se aplica
diferentiat grila notariald, intrucat ,nu exista o justificare
obiectiva (...) ca pentru un imobil care are o suprafata ce
depaseste 300 mp sa i se aplice o chirie aferentd unui spatiu
industrial”, avand in vedere ca unele imobile care fac obiectul
retrocedarii au destinatii precum scoli, spitale, institutii de cultura
si nu pot fi asimilate unui spatiu industrial. Totodata, se invoca
faptul ca grilele notariale contin valori si pentru alte categorii de
imobile care nu au o destinatie de locuintd sau de spatiu
industrial si care pot fi avute in vedere la stabilirea chiriei,
respectiv imobile — cladiri individuale si anexele acestora, spatii
comerciale si de birouri, iar suprafata de 300 mp stabilitd prin
lege nu transforma natura unui imobil in spatiu industrial. Se mai
arata si ca un cuantum al chiriei stabilit sub forma unui procent
din grila notariala, respectiv 6% din valoarea constructiei sau
4% din valoarea terenului, nu respecta obligatia legald de
stabilire a chiriilor potrivit valorii de piata a imobilelor.

34. Propunerea legislativa a fost respinsa de Senat, in
calitate de prima Camera sesizata, In forma redactata de
initiator, la data de 16 iunie 2025. Anterior, prin Avizul nr. 240 din
14 aprilie 2025, Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea
legislativa, Tnsa la pct. 4 si 5 din aviz se precizeaza ca, ,intrucat
solutiile legislative preconizate au implicatii asupra dreptului de

proprietate, garantat prin art. 44 din Constitutie, (...) in temeiul
art. 7 alin. (31) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, proiectele de
legi si celelalte proiecte de acte normative vor fi insotite, Th mod
obligatoriu, de o evaluare preliminara a impactului noilor
reglementari asupra drepturilor si libertatilor fundamentale”.
Totodata, se mai arata, in avizul Consiliului Legislativ,
expunerea de motive nu prezinta, intre altele, ,impactul
financiar asupra bugetului general consolidat’. Se mai arata,
la pct. 7 din aviz, ca sintagma ,elemente de identificare generice
suficiente pentru intemeierea convingerir’, cuprinsa in art. Il pct. 1
din legea criticata, nu intruneste exigentele de calitate a legii,
iar solutia legislativéd preconizatd in art. Il pct. 1, pentru
introducerea art. 4 alin. (32) din Ordonanta de urgentad a
Guvernului nr. 94/2000, este susceptibila sa infranga principiul
securitatii raporturilor juridice civile, datorata imprevizibilitatii
legii, precum si sa contravind dreptului constitutional si
conventional la un proces echitabil.

35. Dupa respingerea de catre Senat, in calitate de prima
Camera sesizata, propunerea legislativa a fost inregistrata la
Camera decizionald, fiind trimisad pentru raport la Comisia
juridica, de disciplina si imunitati, care, la data de 25 iunie 2025,
a depus un raport favorabil, cu un numar de sapte
amendamente admise. Propunerea legislativa a fost dezbatuta
si adoptatda de Camera Deputatilor in aceeasi data, cu
amendamentele propuse prin raportul comisiei de fond. Astfel,
in forma legii pentru promulgare se prevede, prin adoptarea unui
amendament propus de initiatorul legii, referitor la modificarea
art. 45 alin. (62) din Legea nr. 165/2013, ca stabilirea
cuantumului anual al chiriei unui imobil retrocedat cu obligatia
mentinerii afectatiunii publice se face de comun acord cu noul
proprietar, iar nu la un nivel de 8% din valoarea constructiei, cum
era reglementat in forma initiala a proiectului de lege.

(2.2.) Critici de neconstitutionalitate extrinseca raportate
la prevederile art. lll pct. 2 [cu referire la art. 45 alin. (62) din
Legea nr. 165/2013] din legea criticata

36. Examinand criticile de neconstitutionalitate extrinseca
formulate prin raportare la dispozitiile constitutionale cuprinse in
art. 111 alin. (1) teza a doua, Curtea retine ca, potrivit acestor
dispozitii constitutionale, ,in cazul in care o initiativa
legislativa implica modificarea prevederilor bugetului de
stat sau a bugetului asigurarilor sociale de stat, solicitarea
informarii este obligatorie’, iar potrivit art. 111 alin. (1) prima
teza, ,Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in
cadrul controlului parlamentar al activitatii lor, sunt obligate s&
prezinte informatiile si documentele cerute de Camera
Deputatilor, de Senat sau de comisiile parlamentare, prin
intermediul presedintilor acestora”. Textul constitutional
stabileste, pe de o parte, obligatia Guvernului si a celorlalte
organe ale administratiei publice de a prezenta informatiile si
documentele necesare actului legiferarii si, pe de alta parte,
modalitatea de obtinere a acestor informatii, respectiv la cererea
Camerei Deputatilor, a Senatului sau a comisiilor parlamentare,
prin intermediul presedintilor acestora. Din aceste dispozitii
rezulta ca legiuitorul constituant a dorit s& consacre garantia
constitutionald a colaborarii dintre Parlament si Guvern in
procesul de legiferare, instituind obligatii reciproce in sarcina
celor doua autoritati publice (a se vedea Decizia nr. 515
din 24 noiembrie 2004, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1195 din 14 decembrie 2004, sau Decizia
nr. 58 din 12 februarie 2020, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 205 din 13 martie 2020, paragraful 46).
Curtea a mai retinut ca in cadrul raporturilor constitutionale

dintre Parlament si Guvern este obligatorie solicitarea unei
informari atunci_céand initiativa leqgislativda afecteaza
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prevederile bugetului de stat. Aceastd obligatie a
Parlamentului este in consonanta cu dispozitiile constitutionale

ale art. 138 alin. (2) care prevad ca Guvernul are competenta
exclusiva sa elaboreze proiectul bugetului de stat si sa il supuna
spre aprobare Parlamentului. in temeiul acestei competente,
Parlamentul nu poate prestabili modificarea cheltuielilor
bugetare fara sa ceara Guvernului o informare in acest sens.
Dat fiind caracterul imperativ al obligatiei de a cere informarea
mentionatd, rezultd cd nerespectarea acesteia are drept
consecinta neconstitutionalitatea legii adoptate (Decizia nr. 1.056
din 14 noiembrie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 802 din 23 noiembrie 2007, sau Decizia
nr. 767 din 14 decembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 131 din 21 februarie 2017, paragraful 52).

37. Totodata, in legatura cu procedura parlamentara de
obtinere a acestei informari, in jurisprudenta Curtii s-a retinut
ca art. 111 alin. (1) din Constitutie prevede expres si limitativ ca
relatia dintre autoritdtile mentionate se realizeaza prin
intermediul presedlntllor Camerei Deputatilor, Senatului sau ai
comisiilor parlamentare. Tn acest sens sunt si normele
regulamentare care detaliaza procedura legislativa. Astfel, dand
expresie prevederilor constitutionale mentionate, Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 1181 din 27 noiembrie 2024, stabileste in art. 92
alin. (4) ca ,In cazul propunerilor legislative depuse in conditiile
alin. (1), care implicd modificarea prevederilor bugetului de stat
sau ale bugetului asigurdrilor sociale de stat, pregsedintele
Camerei Deputatilor va solicita in mod obligatoriu o informare
din partea Guvernului, in conditiile art. 111 din Constitutia
Romaéniei, republicata, in acelasi termen de 15 zile”, iar la alin. (6)
prevede ca, ,Daca in cursul dezbaterii, in comisia sesizata in
fond apar amendamente care impun modificarea prevederilor
bugetului de stat sau ale bugetului asigurarilor sociale de stat,
presedintele comisiei va solicita in mod obligatoriu o informare
din partea Guvernului, in conditiile art. 111 din Constitutia
Romaniei, republicata, intr-un termen care sa se incadreze in
termenul de predare a raportului’. De asemenea, Regulamentul
Senatului, republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 684 din 22 iulie 2025, stabileste la art. 88 alin. (3) ca
.Propunerile legislative se comunica Guvernului in termen
de 3 zile de la prezentarea in Biroul permanent, pentru a se
pronunta si in ceea ce priveste aplicarea art. 111 din Constitutia
Roméaniei, republicatad”, iar la art. 92 alin. (6) prevede ca
~Propunerile legislative formulate de senatori si deputati, care
implica modificarea bugetului de stat sau a bugetului asigurarilor
sociale de stat, trebuie sé fie insotite de dovada solicitérii
informdrii Guvernului, inaintata prin presedintele Senatului, in
conformitate cu dispozitiile art. 111 din Constitutia Romaniei,
republicatd” (Decizia nr. 58 din 12 februarie 2020, precitata,
paragraful 47, sau Decizia nr. 629 din 9 octombrie 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 68
din 28 ianuarie 2019).

38.In legatura cu procedura de adoptare a unor proiecte
legislative care pot pune in discutie cheltuieli bugetare, in
jurisprudenta sa referitoare la obligatiile constitutionale
referitoare la solicitarea fisei financiare care trebuia sa
insoteasca propunerea legislativa [art. 138 alin. (5) din
Constitutie] sau cea privind solicitarea informarii din partea
Guvernului [art. 111 alin. (1) din Constitutie], Curtea a retinut c3,
pentru a respecta procedura constitutionald de adoptare a unui
act normativ care implica o cheltuiala bugetara, este suficient
sa se faca dovada ca Guvernului i s-a solicitat sa transmita
fisa financiara. Netransmiterea fisei financiare in termenul legal
de catre autoritatea publica careia 1i incumba obligatia de a
fntocmi acest document nu poate constitui un impediment in

continuarea procedurii de legiferare (Decizia nr. 58
din 12 februarie 2020, precitata, paragraful 55). Lipsa
raspunsului Guvernului la aceasta solicitare nu este de natura
sa sustina neconstitutionalitatea actului adoptat (Decizia nr. 875
din 9 decembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 87 din 27 ianuarie 2021, paragraful 42). A ridica
aceasta competentda a Guvernului la nivel de regula
constitutionala implicit admisa de art. 138 alin. (5) din Constitutie
ar echivala cu o conditie potestativa pura in sensul ca orice lege
ce are implicatii bugetare ar putea fi adoptatd numai daca
Guvernul a intocmit si a transmis Parlamentului fisa financiara.
Or, daca Guvernul nu sustine initiativa legislativa/nu este de
acord cu ea si, prin urmare, nu transmite fisa financiara, nu
poate bloca procesul legislativ printr-o atitudine omisiva (Decizia
nr. 767 din 14 decembrie 2016, precitata, paragraful 59).

39. Aplicand aceste considerente, mutatis mutandis, la
prezenta cauza si analizand in consecinta incidenta obligatiei
constitutionale de solicitare a informarii din partea Guvernului,
potrivit art. 111 alin. (1) teza a doua din Legea fundamentals,
Curtea retine ca Senatul a solicitat Guvernului punctul de
vedere la data de 31 martie 2025. Potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale, obligatia de solicitare a fisei financiare se poate
grefa atat pe dispozitiile art. 111 alin. (1) din Constitutie, daca
initiativa legislativa afecteaza deficitul bugetar (diminueaza
veniturile sau sporeste cheltuielile bugetului de stat sau ale
bugetului asigurarilor sociale de stat), cat si pe dispozitiile
art. 138 alin. (5) din Constitutie, daca implica o cheltuiala
bugetara (Decizia nr. 443 din 12 octombrie 2022, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1138 din 25 noiembrie
2022, paragraful 41).

40. Or, asa cum s-a retinut in jurisprudenta Curtii
referitoare la procedura constitutionala de adoptare a unui act
normativ care implica o cheltuiala bugetara, este suficient sa
se faca dovada ca Guvernului i s-a solicitat sa transmita fisa
financiara, respectiv informarea reglementata de art. 111
alin. (1) teza a doua din Constitutie, iar netransmiterea
acestora de catre autoritatea publica careia ii incumba
obligatia de a intocmi acest document nu poate constitui
un impediment in continuarea procedurii de legiferare
(Decizia nr. 58 din 12 februarie 2020, precitata, Decizia nr. 126
din 11 martie 2025, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 666 din 16 iulie 2025, paragraful 50).

41. Prin urmare, in prezenta cauza, faptul ca Guvernului i
s-a solicitat de catre Senat sa transmita aceasta informare

nu echlvaleaza cu mcalcarea, in procesul de adogtare a Ieg

Constitutie (Decizia nr. 22 d|n 20 ianuarie 2016, publicata Tn

Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 160 din 2 martie 2016,
paragraful 54).

42.Tn ceea ce priveste procesul legislativ derulat in cadrul
Camerei decizionale, analizand fisa propunerii legislative,
PL-x nr. 203/2025, rezulta ca nu i s-a solicitat Guvernului sa
prezinte informarea asupra implicatiilor bugetare a initiativei
legislative supuse controlului de constitutionalitate. in acest sens
sunt si cele retinute Tn punctul de vedere al presedintelui
Camerei  Deputatilor asupra prezentei obiectii de
neconstitutionalitate, prin care se apreciaza ca ,punctul de
vedere si informarea Guvernului asupra implicatiilor bugetare,
cat si fisa financiara solicitate de Presedintele Senatului sunt
acoperitoare pentru amendamentul care prezinta un risc mai
scazut asupra eforturilor bugetare si financiare.”

43. Astfel, prin raportul comisiei de fond a fost propus de
catre initiatorul legii un amendament referitor la modificarea art. 45
alin. (62) din Legea nr. 165/2013, in sensul ca stabilirea
cuantumului anual al chiriei unui imobil retrocedat cu obligatia
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mentinerii afectatiunii publice sa se faca de comun acord cu
noul proprietar, eliminandu-se atat plafonul maxim de 8% din
valoarea constructiei, cum era propus in forma initiala a
proiectului de lege, precum si limitele procentuale existente in
forma legii in vigoare. Curtea retine ca autorul obiectiei nu a
motivat in ce mod solutia legislativa criticata ar fi mai oneroasa
decéat cea propusa in proiectul initial al legii sau decat cea
aplicabila in prezent, in ceea ce priveste stabilirea chiriei pentru
aceste categorii de imobile, si nici cum ar afecta Tn mod negativ
bugetul de stat, neputdndu-se prezuma, asadar, ca stabilirea
valorii unei chirii prin acordul partilor ar fi in mod implicit mai
oneroasa, astfel incat sa determine obligatia Camerei
decizionale de a solicita o nou& informare a Guvernului. In
concluzie, Curtea retine cad au fost respectate exigentele
procedurale cuprinse in art. 111 alin. (1) teza a doua din
Constitutie, solicitarea punctului de vedere al Guvernului fiind
realizata de catre Senat (prima Camera sesizata), critica fiind
neintemeiata.

(2.3.) Critici de neconstitutionalitate intrinseca

(2 3.1. ) Anallza CI‘ItICIlOI’ de neconstltutlonalltate

din Ordonanta de urgenta a Guvernulun nr. 94/2000) dm

legea criticata
44. Potrivit dispozitiilor art. Il pct. 1 din legea criticata, la art. 4

din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94/2000 se introduc
doua noi alineate, potrivit carora:

»(31) Cererea de retrocedare se considera valabila in
situatiile in care contine elemente de identificare generice
suficiente pentru intemeierea convingerii ca solicitantul a fost
proprietarul imobilului solicitat.

(32) Solicitantul poate sa precizeze oricand obiectul cererii
de retrocedare, pédné la solutionarea acesteia de catre Comisia
speciald de retrocedare, in situatia in care, ulterior depunerii
cererii de retrocedare, in urma actelor doveditoare comunicate
de cétre arhive sau alte institutii ale statului, apar noi elemente
de identificare ale obiectului cererii fatd de datele existente la
momentul depunerii cererii, dar care nu fac s& se schimbe
obiectul cererii initiale.”

45. De lege lata, potrivit art. 4 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 94/2000, in vederea stabilirii dreptului de
proprietate asupra imobilelor care au apartinut cultelor religioase
din Roménia si au fost preluate in mod abuziv, solicitantul
trebuie s Tnsoteasca cererea de retrocedare de inceputuri de
dovadd scrisa, declaratii de martori autentificate, expertize
extrajudiciare, precum si orice acte care, coroborate,
intemeiaza prezumtia existentei dreptului de proprietate al
acestuia asupra imobilului, la data preluérii abuzive.

46. Prin urmare, forma in vigoare a art. 4 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 instituie o
prezumtie legala a existentei dreptului de proprietate al
solicitantului, care se intemeiaza pe probe directe, respectiv
pe finceputuri de dovada scrisa, declarati de martori
autentificate, expertize extrajudiciare sau orice acte. Potrivit
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile
care au apartinut cultelor religioase din Romania, republicata,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.164/2002, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 805 din 6 noiembrie
2022, cu modificarile si completarile ulterioare, cererea de
retrocedare se face distinct pentru fiecare imobil solicitat si
cuprinde, intre altele, si datele de identificare a imobilului
solicitat la retrocedare (constructia si terenul aferent).

47. Asadar, potrivit art. 4 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 94/2000 si normelor metodologice de aplicare a
acesteia, constituie dovezi asupra calitatii de fost proprietar,

in primul rand, probele directe, de natura sa intemeieze prin
ele insele prezumtia calitatii de proprietar anterior momentului
preluarii abuzive. In subsidiar, art. 4 alin. (4) si (5) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 94/2000 instituie si doua prezumtii
relative, potrivit carora, numai in absenta unor probe contrare,
se prezuma, in baza mentiunilor din actul normativ sau de
autoritate prin care s-a dispus masura preluarii abuzive ori prin
care s-a pus in executare aceasta masura, calitatea de fost
proprietar a celui individualizat cu aceasta calitate, precum si
existenta si, dupa caz, intinderea dreptului sau de proprietate.

48. Totodata, Curtea mai retine ca, de lege lata, procedura de
retrocedare a imobilelor care au apartinut cultelor religioase,
respectiv dovedirea dreptului de proprietate al solicitantului, este
grefata pe regulile dreptului comun, respectiv pe regulile actiunii
in revendicare. Tn acest sens, potrivit art. 563 din Codul CIVI|
actiunea in revendicare este posibilitatea juridica recunoscuta
titularului dreptului de proprietate de a dovedi existenta dreptului
de proprietate si de a cere restituirea bunului de la cel care il
detine fara temei juridic. Tn ceea ce priveste proba dreptului de
proprletate asupra bunului revendicat, inainte de intrarea in
vigoare a Codului civil din 2009, aceasta se facea fie cu
inscrisuri doveditoare ale transmisiunilor dreptului de proprietate
(conventii, hotarari judecatoresti, tranzactii etc.), fie prin
dovedirea dobandirii dreptului de proprietate prin uzucapiune
sau ocupatiune. Dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil,
la 1 octombrie 2011, prin art. 885 din cod s-a instituit efectul
translativ sau constitutiv de drepturi al inscrierilor Tn cartea
funciara atat intre parti, cat si fata de terti, pe baza actului sau
faptului care a justificat inscrierea. Cu toate acestea, potrivit
art. 56 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, dispozitile Codului civil
privitoare la dobandirea drepturilor reale imobiliare prin efectul
inscrierii acestora in cartea funciara se aplica numai dupa
finalizarea lucrarilor de cadastru pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriala si deschiderea, la cerere sau din oficiu,
a cartilor funciare pentru imobilele respective, in conformitate
cu dispozitile Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 720 din 24 septembrie 2015, cu modificarile si completarile
ulterioare. Sub aspect probatoriu, potrivit art. 565 din cod, proba
dreptului de proprietate asupra imobilelor inscrise in cartea
funciara se face cu extrasul de carte funciara. Singurele situatii
in care dreptul de proprietate se poate dobandi fara inscriere in
cartea funciara sunt cele reglementate in art. 887 din cod,
respectiv atunci cand acesta provine din mostenire, accesiune
naturald, vanzare silita, expropriere pentru cauza de utilitate
publica, precum si in alte cazuri expres prevazute de lege, prin
care s-ar admite o dobandire a dreptului de proprietate fara
inscriere in cartea funciara. Totodata, avand in vedere
dispozitiile tranzitorii cuprinse in art. 56 din Legea nr. 71/2011
privind punerea in aplicare a noului Cod civil, dispozitiile
acestuia referitoare la efectul translativ sau constitutiv de
drepturi al inscrierilor Tn cartea funciara, respectiv la proba
dreptului de proprietate asupra imobilelor Tnscrise Tn cartea
funciara se aplica numai dupa finalizarea lucrarilor de cadastru
pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala si deschiderea, la
cerere sau din oficiu, a cartilor funciare pentru imobilele
respective. Prin urmare, pana la aceasta data, se aplica regulile
referitoare la proba dreptului de proprietate existente in sistemul
Codului civil din 1864, respectiv acte juridice translative de
proprietate (vanzarea, schimbul, donatia, testamentul etc.) sau
declarative de drepturi (hotarari judecatoresti, tranzactii etc.)
(a se vedea, in acest sens, C. Barsan, Drept civil. Drepturile reale
principale in reglementarea noului Cod civil, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, pg. 299-318).
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49. in prezenta cauzi, prin legea supusa controlului de
constitutionalitate, legiuitorul intentioneaza sa modifice art. 4 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2000, prin
introducerea alin. (31), in sensul adaugarii unei noi conditii
pentru dovedirea dreptului de proprietate, respectiv cererea ,se
considerd valabild in situatiile in care contine elemente de
identificare generice suficiente pentru intemeierea convingerii
ca solicitantul a fost proprietarul imobilului solicitat’.

50. Or, avand in vedere ansamblul dispozitiilor procedurale
cuprinse in art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 94/2000, astfel cum au fost detaliate mai sus, care instituie
prezumtia legalé a existentei dreptului de proprietate pe baza
unor probe directe, Curtea retine ca introducerea unei conditii

succesive, de natura a intemeia prezumtia legala a
existentei dreptului de proprietate, in baza unor ..elemente
de identificare generice”, este de natura sa creeze confuzie
in_privinta dovedirii existentei calitatii de proprietar a
solicitantului, prin necorelarea cu mecanismul functionarii

probelor indirecte reprezentate de prezumtiile legale
instituite Tn art. 4 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului

nr. 94/2000.

51. Potrivit art. 327 si 328 din Codul de procedura civila,
prezumtiile sunt consecintele pe care legea sau judecatorul le
trage dintr-un fapt cunoscut pentru a stabili un fapt necunoscut,
iar prezumtia legala il scuteste de dovada pe acela in folosul
caruia este stabilita in tot ceea ce priveste faptele considerate
de lege ca fiind dovedite, partea careia i profita prezumtia fiind
obligata sa dovedeasca faptul cunoscut, vecin si conex, pe care
se Intemeiaza aceasta.

52. Or, in ipoteza normativa instituita prin art. 1l pct. 1 din
legea criticata, cu referire la introducerea alin. (31) in cuprinsul
art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94/2000, faptul
vecin si conex, de naturd sa probeze existenta faptului principal,
respectiv probarea existentei dreptului de proprietate al
solicitantului, este dat de existenta unor ,elemente de
identificare generice”, fara sa fie clar daca aceste elemente se
refera la identificarea bunului imobil — constructie sau teren —
sau la aspecte care dovedesc calitatea de proprietar si modul de
dobandire a dreptului de proprietate asupra bunului revendicat.

53. In ceea ce priveste continutul concret al notiunii
»generice” din cuprinsul sintagmei ,elemente de identificare
generice” Curtea retine ca legiuitorul, atunci cand doreste sa
confere un sens autonom unor concepte, le defineste Tn
cuprinsul respectivului act normativ. Pentru celelalte cazuri,
definitia conceptelor utilizate de legiuitor este cea uzuald,
cuprinsa si in Dictionarul explicativ al limbii roméne (a se vedea
in acest sens Decizia nr. 110 din 28 februarie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 452 din 5 iunie 2019,
paragraful 18, si Decizia nr. 263 din 23 aprilie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 562 din 9 iulie 2019,
paragraful 19, sau Decizia nr. 385 din 18 iunie 2020, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 145 din 12 februarie
2021, paragraful 19). Prin urmare, termenul ,generice” are
semnificatia de cuprindere a tuturor cazurilor de acelasi fel si
fara a fi precizate, in mod concret, actele sau faptele juridice de
naturd sa probeze existenta dreptului de proprietate in
patrimoniul solicitantului.

54. Potrivit jurisprudentei constante a Curtii, orice act
normativ trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative,
referitoare la claritate, precizie si previzibilitate (a se vedea in
acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 189 din 2 martie 2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 307
din 5 aprilie 2006, Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 584 din 17 august
2010, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicata in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 116 din 15 februarie
2012). In acelasi sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului
a statuat ca legea trebuie, intr-adevar, sa fie accesibila
justitiabilului si previzibila in ceea ce priveste efectele sale.
Pentru ca legea sa satisfaca cerinta de previzibilitate, ea trebuie
sa precizeze cu suficienta claritate intinderea si modalitatile de
exercitare a puterii de apreciere a autoritatilor in domeniul
respectiv, findnd cont de scopul legitim urmarit, pentru a oferi
persoanei o protectie adecvata impotriva arbitrarului (a se
vedea Hotéararea din 4 mai 2000, pronuntatd in Cauza Rotaru
impotriva Romaniei, paragraful 52, si Hotararea din 25 ianuarie
2007, pronuntata in Cauza Sissanis impotriva Romaniei,
paragraful 66). De aceea, o lege indeplineste conditiile calitative
impuse atat de Constitutie, cat si de Conventie, numai daca
norma este enuntatd cu suficientd precizie pentru a permite
cetateanului sa Tsi adapteze conduita in functie de aceasta,
astfel incat, apeland la nevoie la consiliere de specialitate in
materie, el sa fie capabil sa prevada, intr-o masura rezonabila,
faté de circumstantele spetei, consecintele care ar putea rezulta
dintr-o anumita fapta si sa Tsi corecteze conduita.

55. Totodata, in jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale, precum si in cea a Curtii Europene a Drepturilor
Omului (Hotararea din 5 ianuarie 2000, pronuntata in Cauza
Beyeler impotriva lItaliei, paragraful 109, Hotararea din
23 noiembrie 2000, pronuntatd in Cauza Ex-regele Greciei si
altii impotriva Greciei, paragraful 79, si Hotararea din 8 iulie
2008, pronuntata in Cauza Fener Rum Patrikligi impotriva
Turciei, paragraful 70) s-a statuat ca principiul legalitatii
presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducand la
caracterul de lex certa al normei (a se vedea in acest sens, spre
exemplu, Decizia nr. 189 din 2 martie 2006, Decizia nr. 26 din
18 ianuarie 2012, precitate, sau Decizia nr. 900 din
15 decembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1274 din 22 decembrie 2020, paragraful 88).

56. De asemenea, potrivit art. 8 alin. (4) teza intai din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 260 din 21 aprilie 2010, ,textul legislativ
trebuie séa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati
sintactice si pasaje obscure sau echivoce”, iar, potrivit art. 36
alin. (1) din aceeasi lege, ,actele normative trebuie redactate
intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar
Si precis, care s& excludé orice echivoc, cu respectarea stricta
a regulilor gramaticale si de ortografie”.

57. Asadar, fata de aceste considerente, in prezenta cauza,
Curtea retine ca sintagma ,elemente de identificare generice
suficiente pentru intemeierea convingerii ca solicitantul a fost
proprietarul imobilului solicitat” prezinta un grad mare de
generalitate, in lipsa precizarii, in mod concret, a actelor
sau faptelor juridice obiective care fac dovada
dobéndirii/detinerii dreptului de proprietate asupra bunului
revendicat, in patrimoniul solicitantului, la data preluarii
abuzive.

58. Pe de alta parte, intemeierea prezumtiei de proprietate
asupra bunului solicitat pe baza unor elemente generice,
iar nu a unor probe directe, este de natura sa creeze
confuzie in privinta aplicarii sale, in cadrul procedurii
administrative sau judiciare de retrocedare. Astfel, este
neclar daca organul administrativ, respectiv instanta de
judecata, va considera valabila cererea de retrocedare inclusiv
in situatia in care aceasta ar fi insotita de orice elemente de
identificare generica a bunului solicitat si fara a fi indeplinita
conditia reglementata in prezent la art. 4 alin. (3) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 94/2000, respectiv cand nu au fost
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depuse inceputuri de dovada scrisa, declaratii de martori
autentificate, expertize extrajudiciare, precum si orice acte, pe
de o parte, sau, pe de alta parte, va aplica conditia suplimentara
nou-introdusa prin dispozitiile legale criticate, coroborat cu
indeplinirea cumulativa a ansamblului celorlalte dispozitii
procedurale.

59.1n acelasi sens, caracterul echivoc al sintagmei ,,cererea
se considers valabild” este de naturd sa puna in dificultate
destinatarii normei, respectiv organele administrative sau
judiciare competente in aplicarea normelor incidente procedurii
de retrocedare, nefiind clare consecintele juridice pe care
aceasta le antreneaza, respectiv daca aceasta este de natura sa
complineasca neindeplinirea conditiilor legale reglementate in
prezent de art. 4 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 94/2000 — prezumtia legala intemeiata pe probe directe sau
aceasta se aplica complementar.

60. In_concluzie, Curtea retine ci legiuitorul nu a
determinat cu claritate si precizie procedura de revendicare
a bunurilor care au apartinut unor culte religioase, ceea ce

determina o lipsa de previzibilitate a acestuia. Asa fiind,
prevederile art. Il pct. 1 din legea criticata, cu referire la

introducerea alin. (31) in cuprinsul art. 4 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 94/2000 nu indeplinesc conditiile de
calitate a legii, de natura sa determine o adaptare
corespunzatoare a destinatarilor normei juridice, in functie de
ipoteza normativda a acesteia, astfel incat contravin
dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie referitoare la
principiul legalitatii.

61. Referitor la sustinerile potrivit carora prevederile art. Il
pct. 1 din legea criticata, cu referire la introducerea alin. (31)
in cuprinsul art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 94/2000, incalca dispozitiile constitutionale cuprinse in art. 1
alin. (3), cu referire la principiul securitatii raporturilor juridice,
Curtea retine ca, in sensul jurisprudentei sale constante, desi
nu este Tn mod expres consacrat de Constitutie, acest principiu
se deduce atat din prevederile art. 1 alin. (3) si (5), potrivit carora
Roménia este stat de drept, democratic si social, cat si din
preambulul Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, astfel cum a fost interpretat de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului Tn jurisprudenta sa. Referitor la
acelasi principiu, instanta de la Strasbourg a retinut ca ,unul
dintre elementele fundamentale ale suprematiei dreptului este
principiul securitatii raporturilor juridice” (Hotararea din 6 iunie
2005, pronuntatda in Cauza Androne impotriva Roméaniei,
paragraful 44; Hotararea din 7 octombrie 2009, pronuntata in
Cauza Stanca Popescu impotriva Romaniei, paragraful 99).
Totodata, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca,
odata ce statul adopta o solutie, aceasta trebuie sa fie pusa in
aplicare cu claritate si coerenta rezonabile, pentru a evita pe céat
este posibil insecuritatea juridicd si incertitudinea pentru
subiectele de drept vizate de catre masurile de aplicare a
acestei solutii (Hotararea din 1 decembrie 2005, pronuntata in
Cauza Paduraru impotriva Romaniei, paragraful 92; Hotararea
din 6 decembrie 2007, pronuntata in Cauza Beian impotriva
Romaniei, paragraful 33).

62. Or, din aceasta perspectiva, modificarea procedurii de
solutionare a cererilor de retrocedare a imobilelor care au
apartinut cultelor religioase, dupa 25 de ani de la momentul
adoptarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 94/2000,
denotd o inconsecventa pe plan legislativ care poate
determina aplicari neunitare ale legii, coroborata cu posibilele
interpretari contradictorii ale normelor legale nou-instituite, de
catre organele investite cu aplicarea lor. Prin urmare,
prevederile legale criticate sunt de natura sa creeze un climat de
insecuritate juridica si incalca principiul increderii legitime a

cetatenilor in sistemul legislativ, care impune limitarea
posibilitatilor de modificare a normelor juridice si stabilitatea
regulilor instituite prin acestea.

63. Totodata, insecuritatea juridicd este generata si de
absenta unor norme tranzitorii, de naturd sa asigure o
coerenta in aplicarea normelor legale nou-introduse, fata de
faptul ca acestea din urma reglementeaza conditii procedurale
care modifica substantial cadrul normativ deja existent. Potrivit
jurisprudentei Curtii Constitutionale, in situatia adoptarii unor noi
acte normative, potrivit art. 54 — Dispozitiile tranzitorii din Legea
nr. 24/2000, legea trebuie sa contina si dispozitii tranzitorii, care
sa cuprinda masurile ce se instituie cu privire la derularea
raporturilor juridice nascute in temeiul vechii reglementari care
urmeaza sa fie Tnlocuitd de noul act normativ. Dispozitiile
tranzitorii trebuie sa asigure, pe o perioada determinata,
corelarea celor doua reglementari, astfel incat punerea in
aplicare a noului act normativ s& decurga firesc si sa evite
retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive
(a se vedea Decizia nr. 620 din 4 octombrie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 293 din 16 aprilie
2019, paragraful 17).

64. Astfel, Curtea retine cd omisiunea legiuitorului de a
reglementa prin legea criticata norme tranzitorii, menite sa
asigure coerenta cadrului normativ aplicabil in domeniu,
reprezinta o incalcare a exigentelor constitutionale care
consacra principiul securitatii juridice si principiul increderii
legitime, astfel incat prevederile art. Il pct. 1 din legea
criticata, cu referire la introducerea alin. (31) in cuprinsul
art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94/2000,
incalca si dispozitiile constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (3)
referitoare la statul de drept si alin. (5) privind principiul
legalitatii (a se vedea in acelasi sens si Decizia nr. 846 din
18 noiembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 55 din 19 ianuarie 2021, paragraful 41).

(2 3. 2) Anallza crltlcllor de neconstltutlonalltate

d

art. 45 alin. (62) din Legea nr. 165/2013] dln legea criticata

65. Dispozitiile art. lll pct. 2 din legea supusa controlului de
constitutionalitate modifica art. 45 alin. (61) si (62) din Legea
nr. 165/2013, astfel: ,(61) In perioada ment/ner// afectatiunii de
interes public, noul proprietar beneficiaza de plata unei chirii,
care se stabileste in functie de valoarea imobilului prin
raportare la grila notariala valabila la data incheierii sau
prelungirii contractului de inchiriere.

(62) Cuantumul anual al chiriei se stabileste de comun
acord, conform prevederilor alin. (61).”

66. In prezent, potrivit art. 45 alin. (1) din Legea nr. 165/2013,
in cazul in care imobilele retrocedate sunt afectate unor activitati
de interes public din invatdmant sau sanatate, finantate sau
cofinantate de la bugetul de stat sau de la bugetele locale
(imobile ocupate de unitati si institutii de Tnvatamant din sistemul
de stat — gradinite, scoli, licee, colegii, scoli profesionale, scoli
postliceale, institutii de Tnvatamant superior, imobile ocupate de
unitati sanitare si de asistentd medico-sociala din sistemul public —
crese, camine-spital pentru batrani, spitale, centre de
plasament, case de copii sau imobilele ocupate de institutii
publice de cultura — teatre, opere, biblioteci, muzee, filarmonici,
centre de cultura), acestea se restituie fostilor proprietari sau,
dupé caz, mostenitorilor acestora, cu conditia mentinerii
afectatiunii de interes public pentru o perioada de 10 ani.

67. Dispozitiile art. 45 alin. (61) si (62) din Legea nr. 165/2013
au fost introduse prin Legea nr. 65/2015 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2013 pentru
instituirea unui nou termen in care s& se finalizeze situatia
prevazuta la art. 6 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau
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prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Roménia, precum si pentru prorogarea
unor termene, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 226 din 2 aprilie 2015, care a abrogat Hotararea Guvernului
nr. 1.886/2006 pentru stabilirea cuantumului chiriilor aferente
imobilelor care fac obiectul prevederilor art. 16 alin. (2) din
Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate
in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989,
ale art. 1 alin. (10) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Romania si ale art. 1 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/1999 privind
restituirea unor bunuri imobile care au apartinut comunitatilor
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale din Romaénia,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 15 din
10 ianuarie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

68. Asadar, anterior Legii nr. 65/2015, valoarea chiriei era

stabilita, in functie de valoarea de piata. prin hotarare a
Guvernului.

69. Potrivit formei in vigoare a art. 45 alin. (61) si (62) din
Legea nr. 165/2013, introdusa prin Legea nr. 65/2015, in cazul
constructiilor cu o suprafatd de pana la 300 mp, respectiv mai
mare de 300 mp, la calculul valorii chiriei se aplica grila notariala
aferenta constructiilor cu destinatia de locuinta, respectiv
constructiilor cu destinatie de spatiu industrial, iar cuantumul
anual al chiriei nu poate depési 6% din valoarea constructiei,
respectiv 4% din valoarea terenului, stabilitd conform alin. (61).

70. Prin dispozitiile art. Il pct. 2 din legea supusé controlului
de constitutionalitate, legiuitorul pastreaza criteriul stabilirii chiriei
in functie de valoarea imobilului, prin raportare la grila
notariala valabila la data incheierii sau prelungirii
contractului de inchiriere, fara sa mai pastreze distinctia
calculului valorii in functie de suprafata constructiei, respectiv
300 mp sau mai mare. Totodata, este eliminata plafonarea
cuantumului anual al chiriei, respectiv 6% din valoarea
constructiei sau 4% din valoarea terenului, si in schimb este
introdus criteriul stabilirii cuantumului anual al chiriei de comun
acord cu noul proprietar, insa ,conform prevederilor alin. (67)”, si
anume la valoarea intregului imobil calculata prin raportare la
grila notariala valabila la data fincheierii sau prelungirii
contractului de inchiriere. Curtea retine ca legiuitorul a introdus

acordul partilor (consimtdmantul) la alin. (62) nu doar ca o
conditie de validitate pentru Tncheierea sau prelungirea
contractului de inchiriere, ci si pentru stabilirea cuantumului
anual al chiriei, coreland insa aceasta conditie cu un pretins mod
de calcul care ar rezulta din cuprinsul alin. (61), astfel cum a fost
modificat prin legea criticata. Asadar, se deduce ca legiuitorul
nu a optat pentru stabilirea chiriei exclusiv pe baza negocierii
dintre parti, ca un criteriu unic de calculare a contravalorii chiriei
pentru lipsa de folosinta a imobilului pe durata celor 10 ani, ci a
mentinut raportarea la valoarea totald a imobilului stabilita
potrivit grilei notariale valabile la data incheierii sau prelungirii
contractului de inchiriere, fara a stabili insa criterii concrete de
calcul precum cele existente in legea actuala. Prin urmare,
Curtea constata ca noua solutie legislativa cuprinsa in
art. 45 alin. (61) si (62) din Legea nr. 165/2013 nu este clara
si predictibila pentru ca beneficiarii legii, chiar si in situatia
acordului lor, sa stabileasca o valoare a chiriei anuale,
nefiind reglementat un mod de calcul bazat pe valoarea totala a
imobilului ori pe alti indicatori de calcul precum stabilirea
distincta a unor preturi pe metru patrat, in limite maximale sau
minimale, dupd caz, in functie de criterii aflate in marja de
apreciere a legiuitorului (natura bunului, suprafata totala a
constructiei/terenului, starea constructiei, valoarea
imbunatatirilor etc.). Simpla mentionare a valorii totale a
imobilului stabilite conform grilelor notariale ar fi avut relevanta
in cazul unei nstrainari a imobilului pentru determinarea pretului
imobilului. Or solutia legislativa introdusa la art. 45 alin. (67) si
(62) nu este suficient de clara pentru a permite realizarea
scopului normei, respectiv stabilirea valorii chiriei anuale
cuvenite proprietarului imobilului pentru lipsa de folosinta a
imobilului pe durata legala de 10 ani.

71. Prin urmare, pentru motivele aratate, Curtea retine ca
prevederile art. lll pct. 2 din legea criticata, cu referire la art. 45
alin. (61) si (62) in privinta sintagmei ,conform prevederilor
alin. (67)” din_Legea nr. 165/2013 nu indeplinesc conditiile de
calitate a legii, de natura sa determine o adaptare
corespunzatoare a conduitei destinatarilor normei juridice, in
functie de ipoteza normativa a acesteia, astfel incat contravin
dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie referitoare la
principiul calitatii legii.

72. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 146 lit. a) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 11 alin. (1)
lit. A.a), al art. 15 alin. (1) si al art. 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Admite obiectia de neconstitutionalitate formulata de Presedintele Roméaniei si constata ca dispozitiile art. 1l pct. 1 din
Legea pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile care au apartinut
comunitatilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale din Romania, pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Roméania, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate Th mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, cu referire la art. 4 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 94/2000, precum si dispozitiile art. Il pct. 2 din legea criticata, cu referire la art. 45 alin. (67) si (62), in privinta
sintagmei ,conform prevederilor alin. (67)” din Legea nr. 165/2013, sunt neconstitutionale.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Presedintelui Romaniei, presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului si prim-ministrului si se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 20 octombrie 2025.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
ELENA-SIMINA TANASESCU
Magistrat-asistent,
Irina-Loredana Gulie
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind aprobarea modelului si continutului formularelor
»Declaratie informativa privind impozitul suplimentar” si
»,Notificare referitoare la obligatia de depunere a declaratiei informative
privind impozitul suplimentar”

Avand in vedere prevederile art. 2, art. 48 alin. (1)-(8), (12) si (13) si ale art. 49 din Legea nr. 431/2023 privind asigurarea
unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale art. 2917-2919 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si avizul conform al Ministerului Finantelor comunicat prin Adresa nr. 843.239 din 4.02.2026,

in temeiul art. 4 alin. (4) si al art. 48 alin. (11) din Legea nr. 431/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, al art. Il
din Ordonanta Guvernului nr. 1/2026 pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala
si al art. 11 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare

Fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala emite urmatorul ordin:

Art. 1. — (1) Se aproba modelul si continutul formularului
,Declaratie informativa privind impozitul suplimentar”, prevazut
in anexa nr. 1.

(2) Formularul ,Declaratie informativa privind impozitul
suplimentar” se completeaza si se depune conform instructiunilor
prevazute in anexa nr. 2.

Art. 2. — (1) Se aproba modelul si continutul formularului
.Notificare referitoare la obligatia de depunere a declaratiei
informative privind impozitul suplimentar”, prevazut in anexa
nr. 3.

(2) Formularul ,Notificare referitoare la obligatia de depunere
a declaratiei informative privind impozitul suplimentar”
se completeaza si se depune conform instructiunilor prevazute
in anexa nr. 4.

Art. 3. — (1) Formularul prevazut la art. 1 alin. (1) si
formularul prevazut la art. 2 alin. (1) se depun la organul fiscal
care administreaza contribuabilul, care depune formularul in
termen de cel mult 15 luni de la ultima zi a exercitiului financiar
de raportare. Acesta este si termenul de platd a impozitului
suplimentar.

(2) Prin exceptie, pentru primul an de aplicare, declararea si
plata impozitului suplimentar, a impozitului suplimentar national,
precum si depunerea notificarilor se realizeaza in termen de cel
mult 18 luni de la ultima zi a exercitiului financiar de raportare.

(3) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul contribuabililor
care au obligatia depunerii formularului ,Declaratie informativa

privind impozitul suplimentar” si care au optat, in conditiile legii,
pentru un exercitiu financiar diferit de anul calendaristic.

Art. 4. — (1) Formularele prevazute la art. 1 alin. (1) si la
art. 2 alin. (1) se completeaza, in mod obligatoriu, cu ajutorul
programului de asistenta asigurat de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala.

(2) Caracteristicile de editare, modul de difuzare, utilizare,
pastrare si depunere a formularelor ,Declaratie informativa
privind impozitul suplimentar” si ,Notificare referitoare la
obligatia de depunere a declaratiei informative privind impozitul
suplimentar” sunt prevazute in anexa nr. 5.

Art. 5. — Anexele nr. 1-5 fac parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 6. — Pentru aplicarea prevederilor prezentului ordin
se utilizeazd mentiunile de la art. 5 — Prevederi speciale
din Legea nr. 431/2023 privind asigurarea unui nivel minim
global de impozitare a grupurilor de Tntreprinderi multinationale
si a grupurilor nationale de mari dimensiuni, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Art. 7. — Directia generald de administrare a marilor
contribuabili, precum si directile generale regionale ale
finantelor publice si structurile subordonate acestora vor duce
la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 8. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |I.

Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Adrian Nicusor Nica

Bucuresti, 16 februarie 2026.
Nr. 218.
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ANEXA Nr. 2

INSTRUCTIUNI
privind completarea si depunerea formularului
»Declaratie informativa privind impozitul suplimentar”

1. Entitatile raportoare trebuie sa utilizeze formularul ,Declaratie informativa privind impozitul
suplimentar”, precum si programul de asistenta, disponibil pe portalul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald la adresa www.anaf.ro, sectiunea Servicii online, meniul Descéarcare declaratii electronice,
n scopul raportarii informatiilor prevazute la art. 1 alin. (1) din ordin.

2. Formularul se transmite prin portal, se depune in format electronic sub forma unui fisier PDF
cu XML atasat, semnat electronic, prin mijloace de transmitere la distanta pe portalul e-guvernare.

3. Formularul se depune la organul fiscal competent pentru administrarea creantelor fiscale datorate
de catre contribuabil.

4. Pentru depunerea formularului ,Declaratie informativa privind impozitul suplimentar”, entitatile
raportoare trebuie sa detina un certificat digital calificat, eliberat in conditiile Legii nr. 214/2024 privind
utilizarea semnaturii electronice, a marcii temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate pe acestea.

5. Corectiile informatiilor transmise se efectueaza dupa cum urmeaza:

a) la initiativa entitatilor raportoare;

b) ca urmare a unei solicitari de corectie transmise de alte jurisdictii raportoare prin intermediul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscalg;

¢) ca urmare a unei notificari transmise de Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

6. Tipurile de corectii posibile: modificarea sau completarea unor informatii transmise initial,
in situatia Tn care au fost raportate incorect sau incomplete.

7. In declaratia rectificativa se inscriu toate informatiile prevazute de formular, inclusiv cele care
nu difera fata de formularul initial.

ANEXA Nr. 3%)

%

Agerta Magcral de Adiristars Fiacall

NOTIFICARE REFERITOARE LA OBLIGATIA DE DEPUNERE A DECLARATIEI
INFORMATIVE PRIVIND IMPOZITUL SUPLIMENTAR
O initiala
O rectificativa
0000 index notificare initiala

In conformitate cu prevederile art. 2, art. 4 alin. (4), ale art. 48 si art. 49 din Legea nr.
431/2023 privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de
intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni, contribuabilul
mentionat mai jos notificd autoritatile fiscale cu privire la obligatia de depunere a
Declaratiei informative privind impozitul suplimentar.

A1. Identificarea contribuabilului care depune notificarea
1. Denumirea contribuabilului:

2. Codul de identificare fiscala:

L]

3. Declaratie depusa potrivit art.90 alin.(4) din Codul de procedura fiscala (daca este
cazul) O

Cod de identificare fiscald succesor (cifS) | |

4. Nr. de inregistrare in registrul comertului: |

*) Anexa nr. 3 este reprodusa in facsimil.
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5. Adresa completd (Stradd, Nr., Bloc, Sc., Etaj, Ap., Cod postal, Localitate,
Judet/Sector):

6. Telefon:
7. E-mail: | ‘

8. Domiciliul fiscal (daca este diferit de adresa sediului social): |

Reprezentata de | ‘ , In calitate de

9. Calitate contribuabil

SOCIETATE-MAMA FINALA
ENTITATE DESEMNATA
ENTITATE LOCALA DESEMNATA
ENTITATE CONSTITUTIVA

A2. Grupul de intreprinderi multinationale/grupul national de mari dimensiuni din
care face parte contribuabilul
1. Denumirea:

Instructiuni:

Se inscrie numele grupului de intreprinderi multinationale/grupului national de mari
dimensiuni care este utilizat in mod obisnuit la intocmirea situatiilor financiare
consolidate.

B. Date privind entitatile care fac obiectul prezentei notificari

1.DENUMIREA 2.ADRESA 3.CODUL DE [ ENTITATE LOCALA
IDENTIFICARE / | DESEMNATA ?
NUMAR DE | DA NU
IDENTIFICARE
FISCALA

Instructiuni:

La acest punct, entitatea care face notificarea va furniza denumirea, adresa si codul
de identificare fiscald sau numarul de identificare fiscald al fiecarei entitati care face
obiectul acestei notificari, precum si entitatea locala desemnatd, daca este cazul.

Informatiile vor fi raportate din ultima zi a anului fiscal de raportare sau din ultima zi
inainte ca entitatea sa paraseasca grupul de intreprinderi multinationale/grupurile
nationale de mari dimensiuni, cu exceptia lit. B, pct. 2, adresa, care va fi raportata la
data de depunere a acestei notificari.

in cazul in care o entitate este membra a mai mult de un grup de intreprinderi
multinationale pentru un an fiscal, acea entitate trebuie sa depuna o notificare
separata cu privire la fiecare grup de intreprinderi multinationale al carui membru este.

in acest tabel, contribuabilul care face notificarea va furniza denumirea, adresa si codul
de identificare fiscald sau numarul de identificare fiscald al fiecarei entitati care face
obiectul acestei notificari.
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Entitatile constitutive situate intr-o jurisdictie pot desemna o entitate constitutiva care
este situata in aceeasi jurisdictie (adica entitatea locala desemnatd) pentru a transmite
notificarile in numele lor. Daca o entitate locald desemnatd este desemnatd sa
transmita notificarea in numele mai multor entitéti situate intr-o jurisdictie, se va nota
care entitate este entitatea locala desemnata.

C. Persoane de contact ale entitatii care depune declaratia
Se vor completa detaliile persoanei autorizate sa reprezinte contribuabilul.

1. Nume si 2. Informatii de contact 3. Functie/calitate
prenume/Denumirea (telefon si e-mail)
Instructiuni:

Se furnizeaza informatii pentru o persoana de contact a entitatii locale desemnate (sau
un reprezentant desemnat al entitatii locale desemnate). Daca nu este desemnata nicio
entitate locala desemnata, se furnizeaza aceste informatii pentru fiecare entitate care
este inclusa la lit. B.

D. Informatii despre societatea-mama finala/ grupul national de mari dimensiuni
Se vor completa datele societatii-mama finale a grupului de intreprinderi/ grupului
national de mari dimensiuni, dupa caz:

1. Denumire: l

2. Jurisdictia: | [ e

3. Adresa completé:l

4, Cod de identificare fiscala/ numarul de identificare fiscala :

5. Cod de identificare fiscala/ numarul de identificare fiscala al societatii-mame finale
in jurisdictia locala (daca este diferit si daca existd):

I l

6. Va primi jurisdictia locala Declaratia informativa privind impozitul suplimentar de la
jurisdictia societatii-mame finale in cadrul schimbului de informatii? (selectati optiunea
corespunzatoare)

[ DA (lista jurisdictii) 0O NU
Instructiuni:

Informatiile de la acest punct vor fi raportate din ultima zi a anului fiscal de raportare
sau din ultima zi inainte ca entitatea sa paraseasca grupul de intreprinderi
multinationale, cu exceptia pct. 3 si 6, care vor fi raportate la data de depunere a
prezentei notificari.

Daca grupul de multinationale este un grup multiparental, notificarea trebuie
completata pentru fiecare societate-mama finala.

Se completeaza astfel:
D.1: se raporteaza numele societatii-mame finale a grupului.

D.2: se raporteaza codul alfabetic al tarii cu 2 caractere pe baza standardului 1SO 3166-
1 Alpha 2 pentru jurisdictia in care se afla societatea-mama finala in scopuri GloBE.

D.3: se completeaza adresa completa si exacta.

D.4: se raporteaza codul de identificare fiscala sau numarul de identificare fiscala al
societatii-mame finale utilizat in scop fiscal in jurisdictia in care se afld societatea-
mama finala in scopuri GloBE sau, in cazul in care codul de identificare fiscala nu este
disponibil, un echivalent functional, cum ar fi un cod/numar de inregistrare al
companiei.
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Acesta este acelasi cod de identificare fiscala / numar de identificare fiscala ca si codul
de identificare fiscald sau numarul de identificare fiscala care este continut in
Declaratia informativa privind impozitul suplimentar.

D.5: se raporteaza codul de identificare fiscala sau numarul de identificare fiscala
(daca exista) emis catre societatea-mama finala de jurisdictia locala. Acesta este
acelasi cod de identificare fiscala / numar de identificare fiscala ca si codul de
identificare fiscala sau numarul de identificare fiscald care este continut in Declaratia
informativa privind impozitul suplimentar.

Informatiile din tabel vor fi raportate din ultima zi a anului fiscal de raportare sau din
ultima zi Tnainte ca entitatea sa paraseasca grupul de intreprinderi multinationale /
grupul national de mari dimensiuni, cu exceptia lit. D3 (adresa), care va fi raportat la
data de depunere a prezentei notificari.

Informatiile de la lit. D (informatii pentru societatea-mama finala a grupului de
intreprinderi multinationale/grupuluinational de mari dimensiuni) se completeaza in
continuare chiar daca societatea-mama finala nu depune Declaratia informativa privind
impozitul suplimentar, iar entitatea desemnata depune Declaratia informativa privind
impozitul suplimentar la nivel central.

E. Informatii despre entitatea raportoare desemnata (daca este cazul)

Daca jurisdictia locala va primi Declaratia informativa privind impozitul suplimentar
prin schimb de informatii de la jurisdictia unei entitati desemnate (in loc de cea a
societatii-mame finale), se vor furniza informatii pentru entitatea raportoare
desemnata:

1. Nume|

2. Jurisdictia |

3. Adresa |

4, Cod de identificare fiscala / numar de identiﬁcare| | | | | | | | | | |
fiscala

5. Codul de identificare fiscald al entitatii desemnate in jurisdictia locala (daca este
diferit si daca exista)

HNEEEEEEER

Instructiuni:

E.2: se raporteaza codul de tara alfabetic cu 2 caractere pe baza standardului ISO 3166-
1 Alpha 2 pentru jurisdictia in care se afld entitatea de depozitare desemnnata in
scopuri GloBE.

E.3: se completeaza adresa completa si exacta.

E.4: se raporteaza codul de identificare fiscald / numarul de identificare fiscala al
entitatii desemnate utilizat in scop fiscal in jurisdictia in care se afla entitatea de
depozitare desemnata in scopuri GloBE sau, in cazul in care codul de identificare
fiscala/numarul de identificare fiscala nu este disponibil, un echivalent functional, cum
ar fi un cod/numar de inregistrare al companiei . Acesta este acelasi cod de identificare
fiscala/numar de identificare fiscala ca si codul de identificare fiscala/ numarul de
identificare fiscala care este continut in Declaratia informativa privind impozitul
suplimentar daca entitatea desemnata este entitatea constitutivda care depune
declaratia.

E.5: se raporteaza codul de identificare fiscala emis entitatii desemnate de catre
autoritatea locala din Romania.

F. Perioada reglementata de notificare
a) Se vor indica datele de inceput si de sfarsit ale perioadei fiscale pentru raportare.

1.Data inceperii anului fiscal de raportare

2.Data de incheiere a anului fiscal de
raportare vizat de prezenta notificare
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b) Pentru primul an de raportare

1. Data inceperii primului an fiscal de
raportare acoperit de prezenta notificare

2. Data de incheiere a primului an fiscal de
raportare vizat de prezenta notificare

Sub sanctiunile aplicate faptei de fals in acte publice, declar ca datele inscrise in
acest formular sunt corecte si complete.
Semnatura Data

ANEXA Nr. 4

INSTRUCTIUNI
privind completarea si depunerea formularului
»Notificare referitoare la obligatia de depunere a declaratiei informative
privind impozitul suplimentar”

1. Entitatile raportoare trebuie sa utilizeze formularul ,Notificare referitoare la obligatia de depunere
a declaratiei informative privind impozitul suplimentar”, precum si programul de asistenta, disponibil
pe portalul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, la adresa www.anaf.ro, sectiunea Servicii online,
meniul Descarcare declaratii electronice, in scopul raportarii informatiilor prevazute la art. 2 alin. (1)
din ordin.

2. Formularul se transmite prin portal, se depune in format electronic sub forma unui fisier PDF
cu XML atasat, semnat electronic, prin mijloace de transmitere la distanta pe portalul e-guvernare.

3. Formularul se depune la organul fiscal competent pentru administrarea creantelor fiscale datorate
de catre contribuabil.

4. Pentru depunerea formularului ,Notificare referitoare la obligatia de depunere a declaratiei
informative privind impozitul suplimentar”, entitatile raportoare trebuie sa detina un certificat digital calificat,
eliberat in conditiile Legii nr. 214/2024 privind utilizarea semnaturii electronice, a marcii temporale
si prestarea serviciilor de incredere bazate pe acestea.

5. Corectiile informatiilor transmise se efectueaza dupa cum urmeaza:

a) la initiativa entitatilor raportoare;

b) ca urmare a unei solicitari de corectie transmise de alte jurisdictii raportoare prin intermediul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscalg;

c) ca urmare a unei notificari transmise de Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

6. Tipurile de corectii posibile: modificarea sau completarea unor informatii transmise initial,
in situatia in care au fost raportate incorect sau incomplet.

7. In notificarea rectificativd se inscriu toate informatiile prevazute de formular, inclusiv cele care
nu difera fata de formularul initial.

ANEXA Nr. 5

Caracteristici de editare, modul de difuzare, utilizare,
pastrare si depunere a formularelor

1. Denumire: ,Declaratie informativa privind impozitul suplimentar” si ,Notificare referitoare la obligatia
de depunere a declaratiei informative privind impozitul suplimentar”

2. Caracteristici de editare: se utilizeaza echipament informatic pentru completare si editare.
Formularele se completeaza si se editeaza cu ajutorul programului de asistenta asigurat gratuit de catre
Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

3. Se utilizeaza in vederea raportérii informatiilor cu privire la impozitul suplimentar si la obligatia de
depunere a formularului ,Declaratie informativa privind impozitul suplimentar”, care fac obiectul raportarii.

4. Se completeaza si se depun de catre declarant.

5. Circula in format electronic la organul fiscal competent.

6. Se arhiveaza, in format electronic, in arhiva electronica centralizata. Termenul de arhivare
se stabileste prin norme interne de arhivare electronica, elaborate de Agentia Nationala de Administrare
Fiscala.
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MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

ORDIN
privind modificarea si completarea Ordinului ministrului educatiei si cercetarii nr. 6.930/2025
pentru aprobarea programelor scolare asociate disciplinelor prevazute in Ordinul ministrului
educatiei si cercetarii nr. 4.350/2025 privind aprobarea planurilor-cadru
pentru invatamantul liceal cu frecventa zi

in conformitate cu prevederile art. 88 alin. (2) si (10) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile

si completarile ulterioare,

avand in vedere prevederile art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 251/2025 privind organizarea si functionarea Centrului

National pentru Curriculum si Evaluare,

avand in vedere Ordinul ministrului educatiei nr. 6.072/2023 privind aprobarea unor masuri tranzitorii aplicabile la nivelul
sistemului national de Tnvatamant preuniversitar si superior, cu modificarile ulterioare,

in baza Ordinului ministrului educatiei nationale nr. 3.593/2014 pentru aprobarea Metodologiei privind elaborarea si
aprobarea curriculumului scolar — planuri-cadru de Tnvatamant si programe scolare,

tindnd cont de Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 4.350/2025 privind aprobarea planurilor-cadru pentru

invatamantul liceal cu frecventa zi,

avand in vedere Referatul de aprobare nr. 2.962 din 30.12.2025,
in temeiul art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 731/2024 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei

si Cercetarii, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul educatiei si cercetarii, interimar, emite prezentul ordin.

Art. I. — Ordinul ministrului educatiei si cercetarii
nr. 6.930/2025 privind aprobarea programelor scolare asociate
disciplinelor prevazute in Ordinul ministrului educatiei si
cercetarii nr. 4.350/2025 privind aprobarea planurilor-cadru
pentru invatamantul liceal cu frecventa zi, publicat in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 4 si 4 bis din 8 ianuarie 2026,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 3. — Se aproba programele scolare asociate disciplinelor
prevazute in Ordinul ministrului educatiei si cercetarii
nr. 4.350/2025 privind aprobarea planurilor-cadru pentru
invatamantul liceal cu frecventa zi, prevazute in anexele nr. 3-92.”

2. Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 4. — Programele scolare prevazute in anexele nr. 3-92 se
aplica progresiv incepand cu clasa a IX-a a anului scolar 2026-2027.”

3. Articolul 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 6. — Anexele nr. 1-92*) fac parte integranta din prezentul
ordin.”

4. Anexa nr. 2 se modifica si se inlocuieste cu anexa
nr. 1*) care face parte integranta din prezentul ordin.

5. Dupa anexa nr. 89 se introduc trei noi anexe, anexele
nr. 90-92, al caror cuprins este prevazut in anexele nr. 2-4*)
care fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. ll. — Pentru programele scolare prevazute in anexele
nr. 2-4 la prezentul ordin, competentele generale, competentele
specifice si autorii reprezentativi recomandati sunt obligatorii si
se vor aplica la nivelul tuturor unitatilor de invatamant din
sistemul de Tnvatamant preuniversitar.

Art. lll. — In conditiile stabilite prin ordin al ministrului
educatiei si cercetérii, la nivelul unitatilor de Tnvatamant
preuniversitar se pot pilota si programe scolare alternative, cu
respectarea art. Il.

Art. IV. — Directia generald echitate si performanta in
invatamantul preuniversitar, Directia generalda minoritati si
desegregare, Centrul National pentru Curriculum si Evaluare,
Centrul National de Dezvoltare a Invatamantului Tehnic si
Profesional, inspectoratele scolare si unitatile de invatamant duc
la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. V. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Ministrul educatiei si cercetarii, interimar,
llie-Gavril Bolojan

Bucuresti, 17 februarie 2026.
Nr. 3.224.

*) Anexele nr. 1-4 se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 141 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din

sos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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